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Wkrotce po piramidach finansowych runely piramidy karierowe. W pierwszym przypadku,
zbyt wielu uwierzylo, ze powszechnie znane sztuczki spekulacyjne bedq im stale przysparzaé
pieniedzy, bez wigkszego z ich strony ryzyka, W drugim przypadku, zbyt wielu uwierzylo, ze
powszechnie znane recepty na sukces zapewniq im trwalq przewage konkurencyjng, bez wigkszego
z ich strony wysitku.

Przebudzenie byfo bolesne. Pamietamy fale bankructw zyciowych ludzi, ktorym wmdwiono,
Ze uzyskujq prestizowy dyplom, a reszte zatatwi asertywnosé. Wiemy juz, ze , nie ma darmowych
obiadéw”, ani bezpiecznych drég na skréty. Odradzajq si¢ stare cnoty kupieckie: kompetencija,
kreatywnos¢, pracowito$é i uczciwosé.

Obecny rynek pracy rézni si¢ znacznie od tego sprzed éwieréwiecza. Miejsca pracy dzielg
sig do$¢ réwno na konwencjonalne i sieciowe. Te drugie, dominujqce w transporcie, handlu
bankowosci, ustugach informacyjnych itp., staly si¢ asynchroniczne — $wiadczone sq w odpowiedzi
na zapotrzebowanie, a nie w ustalonych godzinach pracy. W ten sposob najnowsze technologie
informacyjne umozliwily wielu ludziom powrdt do trybu pracy wlasciwego rolnikom. Swidnica
wezesSnie wlqczyla sie w ten trend, wlatwiajge mieszkarhicom dostep do sieci szerokopasmowych.
Zwolnione lokale biurowe wzbogacily oferte mieszkaniowq miasta.

Pracy jest generalnie mniej. CzeS§é zadar przejely komputery. Obsesja proceduralna
poprzednich dekad spowodowala, ze komputeryzacja czynnoSci w petni zdeterminowanych
przepisami byla oczywista. W konsekwencji kryzysu czesé profesji, zwiqzanych gléwnie
z nakrecaniem koniunktury i eksploatacjq konfliktéw miedzyludzkich, okazala sie zbedna.
Konieczno$¢ zachowania stabilno$ci spotecznej wymusila dzielenie si¢ pracq. Przy mniejszym
obciqzeniu pracq spadl generalnie popyt na ustugi wyreczajqce zapracowanych. W nowej sytuacyi,
0 pozycji na rynku pracy decydujq bardziej kwalifikacje niz dyspozycyjnosé. Kryzys zweryfikowat
oferte edukacyjnq wyzszych uczelni. Wiele kierunkow, zbyt precyzyjnie dostosowanych do potrzeb
pracodawcow i specyficznych zadah biznesowych, nie przezyto generalnej zmiany koniunktury.
Nieodzowni sq naturalnie wysokiej klasy specjalisci z zakresu inZynierii i medycyny, niezastgpieni w
wysoko stechnicyzowanym S$wiecie. Z drugiej Strony najwiecej miejsc pracy czeka na osoby
cechujqce sie kulturq osobistq, znajomoscia jezykdow, rozeznaniem w $wiecie i ogtadq, ktérym
najtatwiej zaadoptowaé sie do plynnego rynku ustug
i pozyskiwac klientow. Znalazlo to odbicie w ofertach uczelni, wycofujacych sie z waskich profilow
praktycystycznego  ksztalcenia na  rzecz  formowania szerokiego  obrazu  Swiata
i zdolnoSci poznawczych. Swidnickie licea na takie gléwnie studia ukierunkowujq swoich
absolwentow. Obserwuje sie wzrost elastycznosci zatrudnienia przy jednoczesnym ograniczeniu
mobilnoSci. Firmy znow doceniajq dlugofalowe korzysci wynikajace z lojalno$ci wobec
pracownikow. Tego typu zmiana sprzyja zakorzenianiu firm w mieScie, zwlaszcza, ze
I miasto postepuje lojalnie wobec firm.

Nie wszyscy majq predyspozycje, aby byé¢ przebojowymi, stale ponoszqcymi kwalifikacje
pracownikami. Miasto potrzebuje tez miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych, mniej zdolnych,
mato ambitnych, a nawet zyciowo wykolejonych. To kwestia nie tylko kultury i sumienia, ale
réwniez ekonomiczna. Nawet dokladanie do takich miejsc pracy jest lepsze, niz wpuszczenie tych
ludzi w  degradujqcy  osobowo$é  kanal opieki  spolecznej,  placenie  zasitkdéw
i dofinansowywanie policji. Miasto przezornie chroni takie miejsca pracy przed inwestycjami
efektywnoSciowymi,

W konsekwencji kryzysu ludzie zaczeli rozrézniaé kariery pro- i antyspoleczne. Te pierwsze
zwigkszajq zasoby i wzmacniajq wiezi spoleczne. Te drugie - pasozytujq na ludzkich wlomnosciach.
Dla wigkszoSci mtodych Swidniczan sukces i godno$é muszq isé w parze.

»Swidnica w perspektywie pokoleniowej*
Strategia Miasta
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1 DEMOGRAFIA

1.1 Zmiany liczby ludno$ci

Wedtug danych z 31 grudnia 2014 Swidnica liczyta 58802 mieszkaficow. W roku 2002 oraz
2011 przeprowadzono Narodowe Spisy Ludnosci. Liczba mieszkaficéw w latach przed
1 po spisie jest korygowana o przyrost naturalny (pomniejszana o zgony, powigkszana
o urodzenia zywe) oraz ruch ludnosci (pomniejszana o emigracje powigkszana o migracje).
W celu przeanalizowania sytuacji demograficznej Swidnicy zestawiono zmiany w liczbie

ludnodci w miastach $rednich' na Dolnym Slasku (Tabela 1).

Tabela 1. Liczby mieszkaficéw $rednich miast na Dolnym Slasku w latach 2002 i 2013

Liczba mieszkafncow Dynamika zmian
Miasto (wzrost/spadek)

2002 2014 [0 %]

Walbrzych 129724 116691 -10,05
Legnica 106895 101343 -5,19

m. Jelenia Gora 88866 81408 -8,39
m.Lubin 78367 73658 6,01
m.Glogéw 70053 68836 -1,74
m.Swidnica 61189 58802 -3,90
m.Bolestawiec 41371 39464 -4,61
m.Olesnica 37173 37355 0,49
m.Dzierzoniéw 35327 34168 3,28
m.Olawa 31150 32356 3,87
m.Bielawa 31787 30987 -2,52
m.Klodzko 29031 27792 -4,27
m.Jawor 24622 23767 -3,47
m.Swiebodzice 23512 23197 -1,34
m.Nowa Ruda 25011 23030 -7,92
Polkowice 21826 22558 3,35
m.Lubaf 22720 21785 18
m.Kamienna Géra 21922 19889 -9,27

Srednia dynamika zmian na rok 2014 dla miast érednich w wojewddztwie dolnoslaskim ze
wzgledu na liczbe mieszkancéw wynosi 96,2% w stosunku do roku 2002. W Swidnicy odnotowano
spadek 3,9% w poréwnaniu z rokiem 2002. W calym wojew6dztwie Swidnica zajmuje 4 miejsce
wéréd miast $rednich' ze wzgledu na liczbe mieszkafcow. W 8 z 16 miast dolnoslaskich
zanotowano mniejszy niz w Swidnicy spadek liczby ludnos$ci na przestrzeni omawianego przedziatu

czasowego. Natomiast tylko w trzech miastach przybylo mieszkaficéw na przestrzeni 2002 - 2014

! miasta $rednie - posiadajace 20-100 tys. mieszkancow



roku: w Otawie, Polkowicach 1 w Olesnicy.
W Watbrzychu bedacym gldownym miastem okregu waltbrzyskiego odnotowano zmniejszenie
liczby ludnosci w 2014 o 10,1% w stosunku do roku 2002.

Glownymi czynnikami ksztattujacymi liczbe ludnosci sa: przyrost naturalny oraz migracje.
W skali miast $redniej wielkosci w wojewodztwie dolnoslaskim, w 2014 roku parametry te $rednio
wynosity odpowiednio -1,9 oraz -3,6 (dane z 2013r) na 1000 osob. Wskaznik przyrostu naturalnego
w Swidnicy byt wigkszy (-2,6), a saldo migracji w 2013 roku wynosilo -5,3 na 1000 mieszkafcow.

Grupa ludzi bedgcych w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w Swidnicy osiggneta warto$é 60,6 (Srednia dla miast $rednich wynosi 60,6). Spoteczenstwo
$widniczan jest spoteczenstwem starzejacym si¢. Roczna liczba zgonéw w latach 2007-2013 (brak
danych za 2014r.) utrzymje si¢ na podobnym poziomie, natomiast liczba urodzen po naglym
wzroscie w 2008 r. zmniejszyta si¢ ponizej poziomu z 2007r. Od 2012 r. obserwowowany jest

wzrost liczby urodzen.

Wykres 1. Liczba urodzen i zgonéw w Swidnicy na przestrzeni dekady
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1.2 Ludno$¢ wedlug grup wieku

Podstawowa charakterystyka struktury ludnosci wedhig wieku sq mierniki struktury,
przedstawiajace udziat ludnosci okreslonych grup wieku w o g0Inej liczbie ludnosci. Wyodrebniajac
okreslone grupy wiekowe, stosuje si¢ rézne podziaty dostosowane do konkretnych potrzeb. Do
najczesciej stosowanych zaliczy¢ nalezy klasyfikacje oparta o kryteria ekonomiczne oraz

biologiczne. Klasyfikacja wedtug ekonomicznych grup wieku dzieli populacj¢ na trzy grupy:

e wiek przedprodukcyjny (0-17 lat)
e wiek produkcyjny (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18—59 lat)
e wiek poprodukcyjny (mezezyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej)

W ostatnim dziesigcioleciu w Swidnicy widoczny jest ogolnopolski trend starzenia sie
spoteczenstwa. Od 2002 roku obserwujemy znaczny wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym,
przy malejace; liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym i w wieku przedprodukcyjnym.

W 2014 roku w stosunku do roku 2002 liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmalata
0 3338 0s6b (spadek 0 27,2%), liczba 0sdéb w wieku produkcyjnym zmalata o 2831 os6b (spadek
7,2%), natomiast liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 3782 oséb (wzrost 0 39,9%) co

jest przedstawione na Wykresie 2.

Wykres 2. Liczba ludnosci w Swidnicy wg grup wieku na przestrzeni 2002-2014
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Analizujac  klasyfikacje grup wiekowych pod katem udziatu poszczegblnych grup
wiekowych w ogélnej liczbie mieszkancow widaé (Wykres 3), ze znacznie maleje udziat os6b
w wieku przedprodukcyjnym, a wzrasta udziat grupy w wieku poprodukcyjnym. W 2014  roku
w stosunku do roku 2002 udzial grupy w wieku przedprodukcyjnym zmalal o 4,8 punktu



procentowego, roéwniez grupa oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyta si¢ o 2,2 punktu

procentowego, natomiast wzrosta w wieku poprodukcyjnym o 7,0 punktu procentowego.

Wykres 3. Udzial grup wiekowych w liczbie ludno$ei w Swidnicy na przestrzeni 2002-2014
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Sytuacja taka jest niekorzystna, poniewaz prowadzi¢ bedzie to do dalszego starzenia sig
spoleczenstwa i zmniejszenia si¢ liczby osob w wieku produkcyjnym na korzys¢ grupy

poprodukcyjnej.



2 CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA W POLSCE

W konicu 2014 r. w Polsce:
e liczba bezrobotnych wyniosta 18252 tys. oséb, czyli byla nizsza niz rok wczesniej.

W skali roku spadek wyni6st 332,7 tys. os6b (4. 15,4%).

® poziom bezrobocia obnizyl sie¢ we wszystkich wojewodztwach, a spadek ksztattowat sie

w przedziale od 10,6% w podkarpackim do 21,2% w lubuskim.

* Stopa bezrobocia w koficu 2014 r. wyniosta 11,5% i byla 0 1,9 p. p. nizsza niz przed rokiem.

Sezonowo$¢ od lat stanowi podstawows ceche polskiego rynku pracy i oznacza wzrost
bezrobocia w miesiacach rozpoczynajacych i koriczacych rok. Miesiace wiosenne sa okresami
spadku liczby zarejestrowanych bezrobotnych, co wynika m.in. z rozpoczynania prac sezonowych
w  budownictwie 1 rolnictwie, a takze rozpoczynania si¢ sezonu turystycznego.
Z kolei na przetomie roku z powodu naptywu do bezrobocia 0s6b, ktérym wygasaja wowczas
umowy o prac¢ oraz powrot do bezrobocia 0s6b wykonujacych subsydiowane zatrudnienie liczba
bezrobotnych wzrasta. Roéwnoczesnie w miesigcach koriczacych rok liczba bezrobotnych
wylaczanych z ewidencji zmniejsza sie.

W koficu grudnia 2014 r., w poréwnaniu do stanu z kofca listopada 2014 r., liczba
bezrobotnych wzrosta o 25,4 tys. 0séb (tj. o 1,4%). W grudniu 2013 r. poziom bezrobocia wzrost
0 41,9 tys. 0s6b. Zatem, wzrost w biezagcym roku byl znacznie stabszy.

Od lat wysoki pozostaje stopiei terytorialnego zréznicowania bezrobocia w Polsce. Jest to
wynikiem zaréwno nieréwnomiernego rozwoju spoleczno — gospodarczego regionéw, jak i ich
polozenia geograficznego. Terytorialne zréznicowanie, mierzone rdznicg pomiedzy najnizsza
1 najwyzsza wartoscig wskaznika bezrobocia waha sie.

W koficu 2014 r. réznica pomiedzy najnizsza i najwyzsza stopg bezrobocia w wojewddztwach
wynosita 11,1 p. p. (wielkopolskie — 7,8%, warmifisko — mazurskie — 18,9%), wobec 12,1 p. p.
odnotowanej przed rokiem.

Na wsi mieszka ok. 39% ludnosci Polski, natomiast wsréd bezrobotnych mieszkancy wsi
stanowia ok. 43-45%. W koficu 2014 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 812,1 tys.
bezrobotnych zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do stanu z kofica 2013 r., liczba bezrobotnych
zamieszkalych na wsi zmniejszyta si¢ o 14,9%, przy spadku liczby zamieszkalych w miescie
0 15,8%. Tym samym odsetek zamieszkalych na wsi wsréd zarejestrowanych bezrobotnych
wyniost 44,5%, wobec 44,2% przed rokiem.

W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyszczegélnione
zostaly grupy oséb uznanych za bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W koncu grudnia
2014 r. status osoby w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy posiadato 1 594,3 tys. 0sdb, co oznacza,



ze 9 na 10 bezrobotnych spetniato kryteria by by¢ zaliczonym do tej kategorii. Osoba moze spetniaé
kryteria by jednoczesnie by¢ zakwalifikowana do kilku grup w szczegélnej sytuacji.

Najbardziej liczng zbiorowos¢ tworza dugotrwale bezrobotni (1 054,0 tys. 0séb), tj. 57,7%
ogohu zarejestrowanych oraz bez wyksztalcenia Sredniego (1 006,8 tys. osob), tj. 55,2% ogotu
zarejestrowanych. W ewidencji znajdowato si¢ réwniez 302,0 tys. oséb do 25 roku zycia (16,5%)
i 475,0 tys. 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (26,0%). Ksztaltowanie  sig  poziomu
bezrobocia zalezy od wielkosci i dynamiki zmian w naptywie i odptywie z bezrobocia. Obie te
wielkosci charakteryzuja si¢ wysokimi wahaniami wynikajacymi w znacznej mierze z SeZonowosci.
W grudniu 2014 r. aktywnymi programami rynku pracy objeto 27,9 tys. osob, wobec 23,9 tys. 0s6b
w grudniu 2013 r. W okresie 12 miesigcy 2014 r. z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato
504,8 tys. 0sob, tj. 0 6,1% wigcej niz rok wezesnie;j.

Niepotwierdzenia gotowosci do pracy byly powodem wylaczenia z ewidencji bezrobotnych 61,8
tys. 0sdb w grudniu 2014 r. (wzrost o 6,9%). W okresie styczefi — grudzien 2014 r. 738,2 tys.

bezrobotnych nie potwierdzito gotowosci do podjecia pracy.

(Fragmenty raportu ,, Bezrobocie rejestrowane w Polsce — grudzien 2014, opublikowane przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Rynku Pracy)
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3 SYTUACJA NA SWIDNICKIM RYNKU PRACY

3.1 Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w Swidnicy

Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, bezrobotnym oznacza si¢ osobe, niezatrudniona i nie wykonujacy innej pracy zarobkowej,
zdolng i gotows do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym
w danym zawodzie lub stuzbie, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania staltego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Analiza poziomu bezrobocia w miescie Swidnicy nie jest mozliwa bez analizy tego zjawiska
na poziomie kraju (Wykres 4). Dane dotyczace Polski pobrane sg z miesigcznych informacji
o bezrobociu rejestrowanego w Polsce (GUS), natomiast dotyczace Swidnicy - z Powiatowego

Urzgdu Pracy.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych w Swidnicy [osoby] i w Polsce [w tys. oséb] w 2012 -2014 roku
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Os pionowa przy lewej krawedzi dla wykresu obrazujacego poziom bezrobocia w Swidnicy
— liczbg 0s6b w jednostkach, o$ pionowa przy prawej krawedzi dla wykresu obrazujacego poziom
bezrobocia w Polsce — liczbe 0séb w tysiacach.

Jak wida¢ na przedstawionym wykresie, zaréwno na poziomie miasta jak i kraju wystepuja
podobne tendencje, z widocznym wickszym spadkiem bezrobocia w miescie niz w kraju.
Bezrobocie w Swidnicy spada od marca 2014 roku, natomiast w kraju od wrzesnia do grudnia
odnotowano wzrost liczby bezrobotnych. W grudniu 2014 odnotowano spadek bezrobocia

(0 23,5% w Swidnicy i 15,4% w Polsce) w poréwnaniu z rokiem 2013.
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Liczba bezrobotnych kofncem roku 2014 wynosita 1971 bezrobotnych i zmniejszyta sig
0 604 osoby w poréwnaniu z koficem roku 2013.

Od konca 2003 roku obserwujemy znaczny spadek bezrobocia, mimo okresowych wzrostow
w miesiacach zimowych (ktore jest zjawiskiem sezonowym), oraz charakterystycznego dla calej

Polski wzrostu bezrobocia w okresie kryzysu (od kofica 2008 r.) (Wykres 5).
Wykres 5. Bezrobotni w Swidnicy i w kraju w latach 2003-2014
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O$ pionowa przy lewej krawedzi dla wykresu skaluje poziom bezrobocia w Swidnicy —
liczbe o0séb w jednostkach, o pionowa przy prawej krawedzi dla wykresu skaluje poziom

bezrobocia w Polsce — liczbg 0s6b w tysiacach.

Na poczatku 2014 roku (styczeh) w stosunku do poczatku roku 2013 - liczba os6b
z prawem do zasitku nie zmienita si¢. Na poczatku 2014 roku prawo to posiadato 479 os6b, ktére
stanowily 16,5% ogolnej liczby bezrobotnych. W stosunku do konca roku 2013 spadta liczba osob
z prawem do zasitku o 104 tj. 25,4%. Na koniec 2014 roku prawo to posiadalo 306 oséb, kiore
stanowily 15,5% ogoélnej liczby bezrobotnych (Wykres 6).
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Wykres 6. Analiza liczby bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasilku na przestrzeni 2 lat (2013-2014)
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Bezrobotni bez prawa do zasitku stanowia duzy udzial procentowy w ogolnej liczbie
bezrobotnych. Na koniec 2014 roku wynosit on 84,5%. Udziat tych 0s6b w poréwnaniu z koficem
roku 2013 wzrést o 0,4 punktéw procentowych.
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3.2 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

Na koniec 2014r. najwigkszgq grupe stanowili bezrobotni dotknigci bezrobociem
1-12 miesiecy (53,0% wszystkich bezrobotnych) oraz 12-24 miesiecy (15,6% ogohu) (Wykres 7).
Procentowy udziat kobiet jest wigkszy niz 50% w grupach 3-6 miesiecy, 6-12 miesigcy i powyzej
24 miesiecy w kategorii liczby miesigcy pozostawania bez pracy. Najnizszy odsetek kobiet znajduje

sie w grupie pozostawania bez pracy do 1 miesigca.

Wykres 7. Bezrobotni w Swidnicy wg czasu pozostania bez pracy pod koniec 2014 z uwzglednieniem kobiet
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W stosunku do konca 2013 r. (Wykres 8) w grupach wg czasu pozostania bez pracy:
<1, 1-3, 3-6, 6-12, 12-24 odnotowano spadek liczby bezrobotnych. Najwigszy wyniost 217 osdb
w grupie ,,6-12 miesiacy” (spadek o 42%). W grupie bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 24 miesigey nastapit wzrost liczby bezrobotnych o 105 0s6éb (wzrost o 40%).

Wykres 8. Bezrobotni w Swidnicy wg czasu pozostania bez pracy pod koniec 2013 i 2014, z uwzglgdnieniem zmiany w liczbie
0s6b
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3.3 Bezrobotni wg wieku i plci

W 2014 roku bezrobotnych kobiet najwigcej bylo — listopadzie i w ogélnej liczbie
bezrobotnych udzial kobiet wynosit 50,6% (Wykres 9). Istotne, widoczne na wykresie zmiany
struktury plciowej bezrobotnych $wiadcza wyraznie o sezonowym charakterze bezrobocia wsrod
mezczyzn. Na koniec 2014 roku udzial bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych ogbtem wzrost
w stosunku do korica 2013 roku o 1,3 punktu procentowego.

Wykres 9. Zestawienie procentowe udziatu kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych w Swidnicy przez okres 2 lat (2013-2014)
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W poszczegdlnych grupach wiekowych utrzymala si¢ taka sama tendencja jak w roku 2013
(Wykres 10). Najwiecej bezrobotnych jest w grupie wiekowej 25-34, 35-44 1 45-54 lata.
W miodszych grupach wiekowych 18-24 i 25-34 najwigkszy udzial bezrobotnych stanowig kobiety
i jest on znacznie odbiegajacy (o 13,9 punktu procentowego) od $redniej bezrobotnych kobiet
ogdtem — 49,5%. Spadek udziatu liczby kobiet nastepuje w grupie 45-54 i 55-59, gdzie stanowig
one juz ponizej potowy bezrobotnych. W grupie 60-65 kobiety wystgpujg w niewielkim procencie,

ze wzgledu na nizszy wiek emerytalny kobiet i wezesniejsze wycofywanie si¢ z rynku pracy.

Wykres 10. Bezrobotni w Swidnicy wg wieku i plci pod koniec 2014 roku
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W strukturze bezrobotnych na koniec 2014 roku w poréwnaniu do danych z konca 2013
roku (Wykres 11), wzrost liczby bezrobotnych zanotowano w grupie 60-64 (liczba bezrobotnych
wzrosta o 2 osoby). W pozostatych grupach zanotowano spadek liczby bezrobotnych — najwigkszy
w grupach: 18-24 lat (o 158 oséb) i 25-34 lata (o 195 oso6b).

Wykres 11. Bezrobotni w Swidnicy wg wieku pod koniec 2013 i 2014 roku
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3.4 Bezrobotni wg wyksztalcenia

Najwigcej bezrobotnych zarejestrowanych bylo w grupach z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym (29% ogétu), zasadniczym zawodowym (26% ogohy) (Wykres 12). Najmniej bylo os6b
z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym (8,4% ogéhi) oraz wyzszym (14,7% ogohu).

Wykres 12. Bezrobotni w Swidnicy wg wyksztalcenia i plei pod koniec 2014 z uwzglednieniem kobiet.
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Kobiety stanowia wigkszos¢ bezrobotnych w grupie z wyksztatceniem wyzszym, S$rednim
ogolnoksztalcacym oraz policealnym i $rednim zawodowym (kolejno o 16; 5,8 i 13,5 pkt.
procentowych wigcej niz srednia udzialu kobiet w bezrobotnych ogélem). W pozostatych grupach

stanowig mniejszos¢ (<50%).

Wykres 13. Bezrobotni w Swidnicy wg wyksztatcenia w 2013 i 2014 roku
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Poréwnujac  liczbe  bezrobotnych wg  wyksztalcenia z  konica 2014 roku
z danymi z konica 2013r. (Wykres 13) widzimy spadki liczby bezrobotnych we wszytskich grupach.
Proporcjonalnie najwigkszy spadek nastapit odpowiednio w grupach:
z wyksztalceniem $rednim ogodlnoksztalcacym - spadek o 31,5% (o 76 osoby), w grupie
z wyksztalceniem policealnym i érednim zawodowym nastapit spadek o 26,0% (o 149 o0séb),
w grupie z wyksztalceniem wyzszym nastapit spadek o 21,4% (o 79 oséb), w grupie
z wyksztatceniem zawodowym nastapil spadek o 20,5% (o 134 osoby), w grupie z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym nastapit spadek o 22,5% (o 166 oséb).

3.5 Bezrobotni wg stazu pracy

Podobnie jak w roku 2013 najwigcej 0sob bezrobotnych jest w grupie ze stazem 1-5 lat.
Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy do ogélnej liczby bezrobotnych nie uleglta wigkszym
zmianom. We wszystkich grupach stazowych odnotowano spadki liczebnosci (Wykres 14).
Najwigkszy bezwgledny spadek nastapil w grupie bez stazu - spadek o 37,2% (tj. 86 osdb),
w grupie 0s6b ze stazem pracy od 1 do 5 lat i wynidst on 29,9% czyli o 162 osoby, w grupie od 10
do 20 lat- spadek o 26,0% (tj. 122 osdb),w grupie od 30 i wigcej spadek o 24,4% (tj. 45 o0sob).
Natomiast mniejsze spadki liczby bezrobotnych zaobserwowanow grupach: o stazu pracy 20-30 lat

—8,9% (32 osoby) oraz o stazu pracy do 5-10 lat — 18,1% (69 osdb).

Wykres 14. Liczba bezrobotnych wg stazu pracy w latach 2013-2014
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3.6 Bezrobotni wedlug zawodéw i specjalnosei

W koncu 2014 roku w PUP w Swidnicy bylo zarejestrowanych 1971 bezrobotnych w 423
zawodach (Tabela 2). Z tej liczby bezrobotnych, wybrano 55 zawodéw, w ktorych odnotowano 7
lub wigcej bezrobotnych (bezrobotni wg wybranych zawodéw stanowia 65,2% ogélu oséb
poszukujacych pracy). Zatem celowym wydaje si¢ skoncentrowanie wysitkéw nad redukcija

bezrobocia w pierwszej kolejnosci na ponizej przedstawionych zawodach i specjalizacjach.

Tabela 2. Bezrobotni wg zawodéw

liczba 0s6b liczba 0s6b zZmiana  zmiana
zawod bezrobotnych bezrobotnych w poroku  poroku
~ w2013r. 2014r, (%) (osoby)
Bez zawodu 450 269 -40,2 -181
Sprzedawca 216 158 -26,9 -58
Technik prac biurowych 53 il 7,5 4
Slusarz 85 55 -35,3 -30
Pozostali robotnicy przy pmcach 49 50 2.0 1
prostych w przemyéle
Murarz 60 40 -33,3 -20
Sprzataczka biurowa 33 29 -12.1 -4
Magazynier 37 26 -29.7 -11
Robotnik gospodarczy 24 26 8,3 2
Robotnik budowlany 37 25 -32,4 -12
Tokarz w metalu 24 23 4,2 -1
Kierowca samochodu cigzarowego 20 23 15,0 3
Technik ekonomista 35 22 -37,1 -13
Kucharz 27 21 -22,2 -6
Elektromonter (elektryk) 25 20 20,0 5
zakladowy
Szwaczka 32 19 -40,6 -13
Monter elektryf:mych przyrzadow 12 19 58.3 7
pomiarowych
Specjalista gdmn'ustraCJl 15 17 133 2
publiczne;
Specjalista do spraw marketingu i 17 16 5.9 1
handlu
Pakowacz 19 16 -15,8 -3
Pozostali operatorzy stacjonarnych
maszyn i urzadzen gdzie indziej 14 15 %l 1
niesklasyfikowani
Technik administracji 23 14 -39,1 -9
Malarz budowlany 16 14 -12,5 -2
Piekarz 23 14 -39,1 -9
Kierowca samochodu osobowego 10 14 40,0 4
Robotnik magazynowy 14 14 0,0 0
Pedagog 18 13 -27.8 -5
Fryzjer 14 13 -7,1 -1
Kasjer handlowy 12 13 8,3 1
Krawiec 17 13 -23,5 -4
Ekonomista 7 12 71,4 5
Mechanik samochodéw

19 12 -36,8 -7

____osobowych
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zawod

Technik mechanik
Ksiggowy
Przedstawiciel handlowy
Ogrodnik terenow zieleni
Stolarz
Pracownik ochrony fizycznej bez
licencji
Kierowca operator wozkow
jezdniowych
Pozostali pracownicy przy pracach
prostych gdzie indziej
niesklasyfikowani
Pozostali kierownicy do spraw
innych typow ustug gdzie indziej
niesklasyfikowani
Technik budownictwa
Technik informatyk
Kelner
Technik handlowiec
Betoniarz - zbrojarz
Spawacz reczny gazowy
Szlifierz metali
Monter maszyn i urzadzen
przemystowych
Doradca klienta
Kamieniarz
Brukarz
Elektromonter instalacji
elektrycznych
Pomoc kuchenna
Dozorca

liczba os6b
bezrobotnych
w 2013r.

31
16
7

14
11

3

7

11

10

9
16
4
15
10
6
4

— e
o R

~N B~ W

liczba oséb
bezrobotnych w
2014r.
11
11
10
10
10

9

9

0

N N 1] 00 00000000000

zmiana

po roku
(%)
-64.,5
-31,3
429
-28,6
9,1

200,0

28,6

-18,2

20,0

11,1
-50,0
100,0
-46,7
-20,0
33,3

100,0

11,1
36,4
425
-30,0
40,0

75,0
0,0

zZmiana
po roku
(osoby)
-20
-5
3
-4
-1

6

0

W rankingu zawodéw i specjalno$ci w koncu 2014 r. najwigcej bezrobotnych

zarejestrowanych byto w nastegpujacych zawodach:

Sprzedawca — 158 0s6b (spadek o 26,9% w stosunku do roku 2013) — 8,0% ogoéhu,

Slusarz — 55 0s6b (spadek o 35,3% w stosunku do roku 2013) — 2,8% ogéhy,

Murarz — 40 o0s6b (spadek o 33,3% w stosunku do roku 2013) - 2,0% ogoétu.

Technik prac biurowych — 57 0s6b (wzrost 0 7,5% w stosunku do roku 2013) — 2,9% ogoétu,

Pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemysle — 50 osob (wzrost o 2,0%
w stosunku do roku 2013) — 2,5% ogéhy,
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Z powyzszych danych wynika, ze w 18 zawodach na 55 wymienionych nastapit wzrost
liczby bezrobotnych w stosunku do roku ubieglego to: Technik prac biurowych, Pozostali robotnicy
przy pracach prostych w przemysle, Robotnik gospodarczy, Kierowca samochodu cigzarowego,
Monter elektrycznych przyrzadéw pomiarowych, Specjalista administracji publicznej, Pozostali
operatorzy stacjonarnych maszyn i urzadzen gdzie indziej niesklasyfikowani, Kierowca samochodu
osobowego, Kasjer handlowy, Ekonomista, Przedstawiciel handlowy, Pracownik ochrony fizycznej
bez licencji, Kierowca operator wézkow jezdniowych, Kelner, Spawacz reczny gazowy, Szlifierz
metali, Elektromonter instalacji elektrycznych, Pomoc kuchenna.

Liczba bezrobotnych nie ulegla zmianie w zawodach: Robotnik magazynowy i Dozorca

Zawody, ktore odnotowaly spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku ubiegltego to:
Bez zawodu, Sprzedawca, Slusarz, Murarz, Sprzataczka biurowa, Magazynier, Robotnik
budowlany, Tokarz metalu, Technik ekonomista, Kucharz, Elektromonter (elektryk) zaktadowy,
Szwaczka, Specjalista do spraw marketingu i handlu, Pakowacz, Technik administracji, Malarz
budowlany, Pickarz, Pedagog, Fryzjer, Krawiec, Mechanik samochodéw osobowych, Technik
mechanik, Ksiggowy, Ogrodnik terenéw zieleni, Stolarz, Pozostali pracownicy przy pracach
prostych gdzie indziej niesklasyfikowani, Pozostali kierownicy do spraw innych typow ustug gdzie
indziej niesklasyfikowani, Technik budownictwa, Technik informatyk, Technik handlowiec,
Betoniarz - zbrojarz, Monter maszyn i urzadzen przemystowych, Doradca klienta, Kamieniarz,
Brukarz.

W 2014 roku w 19 zawodach odnotowano wieksze spadki liczby bezrobotnych niz ogblny
spadek (23,5%) w poréwnaniu z 2013 rokiem: Technik mechanik, Technik informatyk, Technik
handlowiec, Szwaczka, Bez zawodu, technik administracji, Piekarz, technik ekonomista, Mechanik
samochodéw osobowych, Doradca klienta, Slusarz, Murarz, Robotnik budowlany, Ksiggowy,

Brukarz, Magazynier, Ogrodnik terenéw zieleni, Pedagog i Sprzedawca.
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3.7 Bezrobotni w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy

W roku 2014 spadia liczba bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

7 2327 0s6b w roku 2013 do 1654 (zmiana o 28,9%). Sytuacja znacznie ulegta poprawie, poniewaz

w zesztym roku obserwowano zmian¢ jedynie o 5%. W kazdej z grup bezrobotnych bedacych

w szczegdlnej sytuacji zanotowano spadek oséb w poréwnaniu z badaniami ubieglorocznymi.

Zestawienie danych dotyczacych wybranych grup bezrobotnych przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Bezrobotni w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w rynku w 2012- 2013

Bezrobotni 2013 2014 Zmiana Zmiana
[osoba] [%]
do 25 roku zycia 333 175 -158 47,4
diugotrwale 1092 939 -153 -14,0
powyzej 50 roku Zycia 879 764 115 13,1
bez kwalifikacji zawodowych 771 636 -135 Jd75
bez doswiadczenia zawodowego 408 267 141 34,6
bez wyksztalcenia Sredniego 1391 1091 2300 21,6
samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko
do 18 r. zycia 386 293 -93 -24,1
Osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjely zatrudnienia 93 73 -20 -21,5
niepelnosprawne 274 239 -35 -12,8

kobiety ktére nie podjely zatrudnienia po ur.

dziecka 252 224 -28 -11,1

Do o0s6b w szczegoOlnej sytuacji na rynku pracy naleza migdzy innymi (pierwsze 3 grupy

odnotowaty spadek bezrobotnych wigkszy niz roczny ogolny — 23,5%):

osoby ponizej 25 roku zycia — 8,9% ogolu bezrobotnych (spadek o 47,4% w pordéwnaniu
z rokiem 2013);

bez doswiadczenia zawodowego — 13,5% wszystkich zarejestrowanych (spadek o 34,6%
w poréwnaniu z rokiem 2013);

samotnie wychowujacy dzieci do 18 roku zycia — 14,9% ogétu bezrobotnych (spadek o 24,1%
w pordéwnaniu z rokiem 2013);

bez kwalifikacji zawodowych — 32,3% wszystkich zarejestrowanych (spadek o 17,5%
w poréwnaniu z rokiem 2013);

dhugotrwale bezrobotni, ktérych udzial w zarejestrowanych ogétem wyniést w koncu 2014 roku

47,6% (spadek o 14% w poréwnaniu z rokiem 2013);
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osoby powyzej 50 roku zycia, ktérzy stanowili 38,8% ogdtu zarejestrowanych (spadek 13,1
w poréwnaniu z rokiem 2013);

niepelnosprawni - 12,1% (spadek o 12,8% w poréwnaniu z rokiem 2013);

kobiety po urodzeniu dziecka, ktére nie podjely sie zatrudnienia — 11,4% (spadek o 11,1%.

w poréwnaniu z rokiem 2013).

3.8 Podsumowanie

W Swidnicy w 2014r. w poréwnaniu z 2013r. obserwowany jest znaczny spadek bezrobocia —
023,5% 1 jest to znacznie wigkszy spadek niz w skali kraju (o 15,4%).

Statystycznie najwigcej bezrobotnych jest wsréd grup oséb ktére bezrobotne pozostajg 1-3
miesiace, sa w wieku 25-34 lata, o wyksztalceniu gimnazjalnym i nizej oraz posiadajace 1-5
letni staz pracy (pracownicy mlodzi). Obserwowana jest analogia do rozktadu ilodci oséb wg
poszczegdlnych grup do roku 2013.

Udziat kobiet wsréd bezrobotnych ogétem wynosi mniej niz 50%.

Kobiety stanowia najwigkszy udzial procentowy nastgpujacych grup bezrobotnych:
pozostajacych bez pracy 6-12 miesigcy, bedace w wieku 25-34 lata oraz posiadajace
wyksztalcene wyzsze.

W najliczniejszej grupie bezrobotnych wg wyksztalcenia, tj. bezrobotni o wyksztalceniu
zawodowym, gimnazjalnym i niZszym — obserowowany jest nizszy spadek bezrobotnych niz
W pozostatych grupach wg wyksztalcenia (w poréwnaniu z rokiem 2013). Poréwnujac te dane
z uwagami pracodawcéw narzekajacych na ,brak rak do pracy“ nasuwa sie przypuszczenie, ze
bezrobotny nie chce podja¢ pracy lub tez wynagrodzenia na konkretnych stanowiskach sg
niezadawalajace.

Udzial bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w stosunku do ogdhu (83,9%)

zarejestrowanych spadt o 6,5% w poréwnaniu z rokiem 2013.
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4 AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU W 2013
ROKU

4.1 Powiatowy Urzad Pracy
4.1.1 Staze

Staz dla o0sdb bezrobotnych oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejgtnosci
praktycznych, niezbednych do podjecia pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawcg. Staz jest odbywany na podstawie umowy zawartej przez
staroste z organizatorem, wedlug programu okres$lonego w umowie. Po zawarciu umowy, osoba
bezrobotna otrzymuje skierowanie do organizatora w celu odbywania stazu.

W 2014 r. skierowano 289 bezrobotnych mieszkancow Swidnicy do odbycia stazu,
z czego 223 o0sdb po zakonczeniu stazu podjeto zatrudnienie, co dato 77 % efektywnosci

zatrudnienia. W poréwnaniu z rokiem 2013 efektywnos$¢ wzrosta o 11,8 punktéw procentowych.

4.1.2 Jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej

Bezrobotny zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza moze zlozy¢ wniosek
o przyznanie jednorazowo z Funduszu Pracy srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, w tym
na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwiazanych z podjgciem tej
dziatalnosci. Wysoko$¢ przyznanych $rodké6w na ten cel nie moze przekroczyé wysokosSci
okreSlonej w umowie i nie wyzsze] niz 6-krotna wysokoS¢ przecigtnego wynagrodzenia
w przypadku rozpoczynania samodzielnej dziatalnosci przez bezrobotnego. Ten instrument rynku
pracy cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem.

W 2014 r. 87 bezrobotnych mieszkancow Swidnicy otrzymato dotacje na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Wysoko$¢ wsparcia wyniosta 1.295.200,00 zi i jest o 7,4% wigksza niz

w roku ubieglym.

4.1.3 Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia nowych stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych
Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, producent rolny, szkota, przedszkole moga
ztozy¢ wniosek o refundacj¢ z Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego. Przedmiotowe koszty moga by¢ refundowane w wysokosci
okreslonej w umowie nie wyzszej jednak niz 6 — krotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia.

W 2014 r. 101 bezrobotnych mieszkancow Swidnicy zostato zatrudnionych przez
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pracodawcow, ktérym refundowano koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Wysokos¢ wsparcia wyniosta 1.263.230,17zt i jest ona o 18,5% wyzsza niZz w roku ubiegtym.

4.1.4 Szkolenia

Dyrektor PUP z upowaznienia Starosty inicjuje, organizuje i finansuje w ramach
limitowanych $rodkéw szkolenia oséb uprawnionych, w celu podniesienia ich kwalifikacji
zawodowych i innych kwalifikacji, zwiekszajacych szanse na uzyskanie lub utrzymanie
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzialalnosci gospodarcze;.

Roéwniez osoby niepetnosprawne zarejestrowane w PUP jako bezrobotne albo poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu maja prawo korzystaé z ustug rynku pracy.

W 2014 r. skierowano 126 bezrobotnych mieszkafncow éwidnicy na szkolenie, 123 0sdéb po
zakonczeniu szkolenia podjelo zatrudnienie, co dalo 97,4% efektywnosci zatrudnienia.

W poréwnaniu z rokiem 2013 efektywnosé wzrosta o 45,9 punktéw procentowych.

4.1.5 Finansowanie Kkosztéw przejazdu do miejsca pracy, na szkolenia zawodowe, na
szkolenia w klubie pracy, zakwaterowanie i wyzywienie

O zwrot kosztéw przejazdu mogg ubiegaé si¢ osoby bezrobotne i inne uprawnione 0soby,

zaktywizowane w wyniku skierowania Powiatowego Urzedu Pracy w éwidnicy, dojezdzajace do

miejsc przedmiotowych miejsc pod warunkiem, iz uzyskujg wynagrodzenie lub inny przychod

w wysokosci nieprzekraczajacej 200% minimalnego wynagrodzenia za prace w danym miesiacu
rozliczeniowym.

2014 r. w powiecie ze zwrotu kosztéw przejazdu skorzystalo 418 oséb (w tym 31 oséb

kontynuujacych wsparcie rozpoczete w 2013 r.), na taczng kwote 143.883,20 zt..

. do miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej — 182 0séb,

. do miejsca wykonywania prac spotecznie uzytecznych — 12 0séb,
. do miejsca odbywania stazu — 203 osoby,

. do pracodawcy, ktéry zglosit oferte pracy — 19 0séb,

. na badania lekarskie lub psychologiczne — 2 0s6b.

Korzystanie z tej formy wsparcia zakonczylo 316 osdb, natomiast 102 0soéb bedzie kontynuowato
wsparcie w 2015 r.

W miescie z tej formy skorzystato 43 osoby, na taczng kwote 11.926,58 zt.
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4.1.6 Finansowanie kosztéw egzaminu i uzyskania licencji

W 2014 r. sfinansowane zostaly koszty egzaminu lub zdania licencji dla 36 mieszkancow

Swidnicy na taczna kwote 12.373,01 zt, z czego prace podjeto 24 oséb.

4.1.7 Dofinansowanie studiéw podyplomowych

W 2014r. nie dofinansowano kosztéw studiow podyplomowych.

4.1.8 Zwrot kosztéw opieki nad dzieckiem

Ze zwrotu kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7 w roku 2014 w powiecie skorzystaty 3
osoby i wydatkowano kwotg —3.896,49 zt. W Gminie Miasto Swidnicy ze zwrotu skorzystaly 2
osoby, na taczng kwote 1652,25 zt.

4.2 Planowane nowe miejsca pracy

W koniec 2014r. w Swidnickiej Podstrefie WSSE , INVEST-PARK” sp. z o0.0. stan
zatrudnienia wynosit 2689 o0séb.

Chwila refleksji uzmystawia, ze kilka pokolen naszych poprzednikow doswiadczylo zmian
radykalnych, ktére nieco wczesniej byly nie do wyobrazenia. Decydujqce dla przetrwania
i oswojenia tych zmian okazaly sie nie prognozy i plany, ale zdolnosci do adaptacji i improwizacji.

»Swidnica w perspektywie pokoleniowej
Strategia Miasta

26



